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1.     ALGEMEEN 
 
1.1.  OPRICHTING 
Stichting Burgerkracht Limburg is bij notariële akte d.d. 24 augustus 2018 voor 
onbepaalde tijd opgericht. De zetel van de stichting is in de gemeente Sittard-
Geleen. Op Burgerkracht Limburg is de Governance Sociaal Werk Nederland van 
toepassing. 
 
1.2. INSCHRIJVING KAMER VAN KOOPHANDEL    
Stichting Burgerkracht Limburg is ingeschreven in het stichtingenregister 
Kamer van Koophandel Limburg onder nummer 14075811. 
 
1.3.  ANBI 
De Belastingdienst heeft aan het Huis voor de Zorg, nu Burgerkracht Limburg, 
per 1-1-2008 de ANBI-status toegekend. Burgerkracht Limburg voldoet ook aan 
de nieuwe eisen per 1-1-2014, gesteld door de Belastingdienst, waardoor de ANBI-
status is veiliggesteld. Burgerkracht Limburg heeft als fiscaalnummer 811282831. 
 
1.4.  BEDRIJFSGEGEVENS/DOELSTELLING 
De stichting stelt zich ten doel als provinciale uitvoeringsorganisatie waarde toe 
te voegen aan de Limburgse samenleving door inhoud te geven aan de stem 
van burgers, met bijzondere aandacht voor burgers in een kwetsbare positie, 
zodat alle burgers volwaardig kunnen deelnemen aan en invloed hebben op de 
Limburgse samenleving. Dit alles in de ruimste zin van het woord en in lijn met 
het beleid van de Provincie Limburg. De stichting beoogt een algemeen nut 
beogende instelling te zijn en beoogt daarom niet het maken van winst. 
 
1.5. RAAD VAN TOEZICHT 
De samenstelling van de Raad van Toezicht is in 2022 gewijzigd. Mevrouw Maas 
die per 1-10-2021 is afgetreden, is per 30-06-2022 opgevolgd door mevrouw M. 
Caubo. De Raad van Toezicht heeft conform statuten en het eigen reglement 
gefunctioneerd. De Raad van Toezicht heeft bilateraal overleg gevoerd over 
thema’s die zich daarvoor leenden. De Raad van Toezicht heeft conform de 
statuten het werkplan 2023 inclusief de begroting 2023 alsmede de jaarstukken 
vastgesteld. Het werkplan en de begroting 2022 waren al in september 2021 
goedgekeurd. 
 
Samenstelling Raad van Toezicht 01-01-2022 
Mevrouw A. Hidding, voorzitter  
De heer T. van Vliet, lid 
De heer H.P. Jung, lid  
De heer H.P.A.M. van Weegen, lid 
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Samenstelling Raad van Toezicht 31-12-2022 
Mevrouw A. Hidding, voorzitter  
Mevrouw M. Caubo, lid (toegetreden per 30-06-2022) 
De heer T. van Vliet, lid  
De heer H.P. Jung, lid  
De heer H.P.A.M. van Weegen, lid 
 
1.6.  DIRECTIE 
Sinds 1 januari 2019 is de heer J.H.M. von den Hoff de statutaire directeur-
bestuurder van Burgerkracht Limburg. 
 
1.7. DIRECTIONEEL VERSLAG 
Financieel beleid 2022 en financiële vooruitzichten komende jaren 
 
Algemeen 
De financiële huishouding van Burgerkracht Limburg is op orde. Door het sobere 
beleid is het mogelijk gebleken om de kosten die voortvloeien uit de 
werkzaamheden voor de Provincie Limburg én de overige projecten in 
evenwicht te brengen en houden met de opbrengsten.  
 
Provinciale subsidie 
De toegekende subsidie van de Provincie Limburg over 2022 voldeed aan de 
begrote verwachtingen. De Provincie Limburg heeft, in vergelijking met 2021, de 
subsidie verhoogd met 1,5 % ter compensatie van de te verwachten 
kostenstijgingen.  
De naweeën van de coronacrisis, die ook aan Burgerkracht Limburg niet 
onopgemerkt voorbijgingen, hadden nadrukkelijk invloed op de bedrijfsvoering.  
Met het oog op deze omstandigheden is het verheugend vast te stellen 
dat Burgerkracht Limburg er over 2022 in is geslaagd een exploitatiereserve te 
vormen conform de kaders uit het eigen financieel beleid. 
 
Zakelijke dienstverlening  
Per 1-1-2020 zijn de activiteiten en de daaruit voortvloeiende rechten en plichten 
van Stichting Zorgbelang Limburg overgegaan naar Burgerkracht Limburg. De 
zakelijke dienstverlening is er in hoofdzaak op gericht om bij te dragen aan 
realisatie van de organisatiedoelen. Deze doelen zijn vooral, maar niet alleen, 
gebaseerd op het Provinciaal Kader Burgerkracht Limburg 2021-2024.  
 
Ondanks de coronacrisis is Burgerkracht Limburg erin geslaagd om de per 31-12-
2021 opgebouwde risicoreserve voor de activiteiten die Burgerkracht voor 
andere opdrachtgevers verricht, te consolideren. Daarmee is eens te meer 
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geborgd dat de exploitatiesubsidie van de Provincie Limburg niet wordt 
gebruikt om kosten van andere projecten te dekken. 
   
Limburg Positief Gezond 
Sinds 2020 host en faciliteert Burgerkracht Limburg de Beweging Limburg 
Positief Gezond, waar de organisatie al geruime tijd kernpartner in is. Namens 
deze beweging is Burgerkracht Limburg wederom in 2022 verplichtingen 
aangegaan. Deze zijn gedekt door financiële bijdragen van kernpartners. 
 
Medio 2020 kende de Provincie Limburg aan Burgerkracht Limburg een subsidie 
toe voor uitvoering van het Scholingsplan Limburg Positief Gezond met als 
looptijd 2020-2021. Voornamelijk als gevolg van de coronacrisis is het niet 
mogelijk gebleken om de gestelde doelen van dit project ultimo 2022 
gerealiseerd te hebben. De Provincie heeft ingestemd met het verzoek van 
Burgerkracht Limburg om de looptijd van dit project budgettair neutraal te 
verlengen tot 1-4-2023.   
 
Administratie 
De jaarrekening 2022 verschaft inzicht in de financiële aspecten van alle 
activiteiten. De administratie is echter zo ingericht dat de opbrengsten en 
kosten behorende bij de opdracht(en) van de Provincie Limburg volledig 
gescheiden zijn van overige projecten.  
Deze keuze maakt zichtbaar dat Burgerkracht Limburg op geen enkele manier 
provinciale middelen inzet ter dekking van overige projectkosten. 
 
Vooruitzicht komende jaren 
In 2021 is nieuw financieel beleid geformuleerd, door de directie vastgesteld en 
voor uitvoering vrijgegeven. Het financieel beleid van Burgerkracht Limburg 
voorziet erin om provinciale en andere middelen (conform de eis van de 
Provincie) gescheiden te houden, de risico's van provinciale activiteiten en 
andere projecten separaat te managen en over het totaal van activiteiten 
voldoende ruimte te creëren om te investeren in innovatie en andere relevante 
ontwikkelingen. Bovendien is een norm voor reserves benoemd en zijn 
instrumenten ontwikkeld om de uitvoering van het beleid te monitoren. 
 
Tevens is een realistische concept-meerjarenraming opgesteld. Het provinciaal 
kader Burgerkracht Limburg 2021-2024 (incl. de financiële paragraaf) vormt, 
samen met toegekende middelen voor andere projecten, de basis voor de 
meerjarenraming. De begroting wordt periodiek bijgesteld. 
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Inflatie 
Ondanks het feit dat ook Burgerkracht Limburg zich geconfronteerd ziet met 
kostenstijgingen als gevolg van de hoge inflatie, is zij erin geslaagd een 
sluitende begroting 2023 te presenteren. Dit is mede te danken aan de 
inflatiecorrectie in de subsidie van de Provincie Limburg en de opdrachtgevers 
van ICO-diensten. 
De vigerende CAO heeft een looptijd tot 1-1-2024. De cao-onderhandelingen 
zullen in de loop van 2023 worden gestart. Medio 2023 zal blijken welke 
financiële gevolgen de afspraken tussen werkgevers en werknemers 
zullen hebben voor de exploitatie 2024 en volgende jaren. De inflatie heeft geen 
impact gehad op loonkosten in 2022. 
 
Arbeidsmarkt 
Ondanks de enorme krapte op de arbeidsmarkt blijkt Burgerkracht Limburg een 
aantrekkelijke werkgever te zijn waardoor het gelukt is in 2022 de vacatures die 
zijn ontstaan door natuurlijk verloop en uitbreiding van de activiteiten 
kwalitatief in te vullen.
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2 RESULTAAT EN VERMOGEN 
 
2.1 VERGELIJKEND OVERZICHT 
Het overschot over 2022 bedraagt € 10.147 (vóór resultaatbestemming) 
tegenover een overschot over 2021 van € 239.959. De voorgestelde 
resultaatbestemming is opgenomen onder de overige gegevens van de 
jaarrekening. De resultaten over het boekjaar ten opzichte van de begroting 
(middels de provinciale beschikking en gebaseerd op het bijbehorende 
goedgekeurde werkplan) kunnen als volgt worden samengevat, de nummering 
verwijst naar de toelichtingen in de jaarrekening. 
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Algemene toelichting 
Door een toename van het aantal projecten en dus de projectopbrengsten is de 
formatie van Burgerkracht Limburg uitgebreid waardoor de werkelijke 
personeelskosten de begrote kosten fors overstijgen. De kosten voor ICT zijn 
toegenomen als gevolg van een toename van de externe ondersteuning en de 
genoemde uitbreiding van de formatie (apparatuur en licenties). 
In overleg met enkele koepelorganisaties zijn hun reserves ingezet voor dekking 
van hun begroting. Dit is in overleg met de koepelorganisaties gebeurd. De 
reserves waren opgebouwd tijdens de pandemie doordat de organisaties 
geplande activiteiten niet konden uitvoeren. 
In 2022 lag het accent op de uitbreiding van het team communicatie. Dit heeft 
zijn vruchten al afgeworpen. Naar verwachting zal de intensiteit van de cross- 
mediale communicatie in 2023 toenemen en daarmee ook de kosten. 
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3. FINANCIËLE POSITIE 
 
Uit de balans is de volgende financieringsstructuur af te leiden: 
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4. VASTGESTELDE GECONSOLIDERDE BEGROTING 2023 
 

 
 
De begroting 2023 is goedgekeurd door de Raad van Toezicht d.d. 8 september 
2022 en goedgekeurd door de Provincie Limburg bij beschikking werkplan 
Burgerkracht Limburg d.d. 9 februari 2023 met als zaaknummer 2022/5647. 
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JAARREKENING 2022 
 
- Balans per 31 december 2022 
- Resultatenrekening 2022 
- Grondslagen voor de financiële verslaglegging 
- Toelichting op de balans per 31 december 2022 
- Toelichting op de rekening van baten en lasten over 2022 
- Ondertekening van de jaarrekening 
- Overige gegevens 
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2.  REKENING VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022 
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3 GRONDSLAGEN VOOR DE FINANCIËLE VERSLAGLEGGING 
 
3.1. ALGEMEEN 
De stichting is statutair gevestigd in de gemeente Sittard-Geleen, en feitelijk op 
Mercator 1, 6135 KW Sittard. De stichting stelt zich ten doel als provinciale 
uitvoeringsorganisatie waarde toe te voegen aan de Limburgse samenleving 
door inhoud te geven aan de stem van burgers, met bijzondere aandacht voor 
burgers in een kwetsbare positie zodat alle burgers volwaardig kunnen 
deelnemen aan en invloed hebben op de Limburgse samenleving. Dit alles in de 
ruimste zin van het woord en in lijn met het beleid van de Provincie Limburg. 
De stichting beoogt een algemeen nut beogende instelling te zijn en maakt 
derhalve geen winst. 
 
3.2. GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA 
De jaarrekening is opgesteld volgens algemeen aanvaarde grondslagen voor de 
financiële verslaglegging, gegeven de bepalingen in de Rijk-Richtlijn C 1 Kleine 
organisaties zonder winststreven. 
 
Voor zover niet anders vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen de 
historische kosten. 
 
Onder financiële instrumenten worden zowel primaire financiële instrumenten, 
zoals vorderingen en schulden, als financiële derivaten verstaan. Voor de 
grondslagen van primaire financiële instrumenten wordt verwezen naar de 
beschrijving per balanspost. Er is geen sprake van derivaten. 
 
Gebruik maken van inschattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt 
en inschattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de 
toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en 
verplichtingen en baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen 
afwijken van deze inschattingen. De schattingen en onderliggende 
veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van 
inschattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt 
herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
 
3.2.1. IMMATERIËLE EN MATERIËLE VASTE ACTIVA 
De immateriële en materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen 
verkrijgingsprijs onder aftrek van de geaccumuleerde afschrijvingen en indien 
van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen zijn 
gebaseerd op de verwachte 
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economische levensduur en worden lineair berekend. Afschrijving vindt plaats 
vanaf het tijdstip van ingebruikname. 
 
3.2.2. VORDERINGEN 
De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële 
waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële 
waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. 
Ultimo boekjaar zijn openstaande vorderingen met een levensduur van 2 jaar of 
ouder, welke op basis van de huidige inzichten niet meer tot een inkomende 
geldstroom leiden, afgeboekt ten laste van de exploitatie. 
Tevens wordt voor zover noodzakelijk een voorziening getroffen voor het risico 
van oninbaarheid, bepaald op basis van individuele beoordeling van de 
vorderingen. 
 
3.2.3. LIQUIDE MIDDELEN 
De liquide middelen staan, voor zover niet anders is vermeld, ter vrije 
beschikking van de stichting. 
 
3.2.4. EIGEN VERMOGEN 
a) Exploitatiereserve Provinciale opdracht 
Conform de door de Provincie Limburg vastgestelde beleidsregels met 
betrekking tot reserves en voorzieningen structurele subsidierelaties, 
overeenkomstig het besluit van Gedeputeerde Staten van 14 juli 2009, kenmerk 
CASC200900012754, is een cumulatieve reserve toelaatbaar die maximaal 15% 
bedraagt van het verstrekte provinciaal subsidiebedrag in enig jaar. Ultimo 2022 
is de exploitatiereserve 10,26% Het eigen vermogen vormt een buffer om 
eventuele toekomstige exploitatietekorten op te kunnen vangen c.q. voor de 
financiering van innovaties. 
 
b) Risicoreserve overige projecten 
Projecten zijn in principe in de tijd eindig. Dit brengt financiële risico's met zich 
mee zoals de in de wet verankerde transitievergoedingen alsmede de kosten 
inherent aan het opvangen van het ziekteverzuim en eventuele ongedekte 
kosten bij een eventuele vroegtijdse beëindiging van een project. Het financieel 
beleid van Burgerkracht Limburg is erop gericht een reserve te vormen die 
minimaal gelijk is aan 10% van de opbrengsten van de overige projecten. 
Ultimo 2022 bedraagt deze reserve uitgedrukt in een percentage van de 
opbrengst overige projecten 8,65%. 
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3.2.5. VOORZIENINGEN 
a) Voorziening Loopbaanbudget 
Met ingang van 1 juli 2015 zijn werkgevers in de cao Sociaal Werk verplicht een 
voorziening in te richten, gericht op de duurzame inzetbaarheid van 
medewerkers, het loopbaanbudget. Dit budget kunnen medewerkers in overleg 
met de werkgever besteden aan de stimulering van hun duurzame 
inzetbaarheid. Opbouw van het budget vindt plaats via een vast en variabel 
percentage van het feitelijk salaris gedurende maximaal 60 maanden. 
 
b) Pensioenvoorziening 
De stichting is aangesloten bij het bedrijfstakpensioenfonds Zorg & Welzijn. 
Het pensioenstelsel is veranderd. De gebruikelijke rekenrente en dekkingsraad 
spelen vanaf 1 januari 2021 geen rol meer.  
Nederland gaat naar een pensioenstelsel dat meebeweegt met de economie. In 
goede tijden gaat het pensioen omhoog en in slechte tijden gaat het pensioen 
omlaag. De nieuwe regels voor pensioen leggen de nadruk op daar waar het om 
gaat bij de pensioenopbouw: de ingelegde premies gebruiken om te beleggen 
voor een goed pensioen en het opbouwen van reserves voor slechte tijden. 
 
3.2.6. KORTLOPENDE SCHULDEN EN OVERLOPENDE PASSIVA 
Deze worden gewaardeerd tegen nominale waarde en hebben een looptijd van 
korter dan één jaar. 
 
3.3. GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengstwaarde van de 
geleverde prestaties en verrichte diensten enerzijds, en anderzijds de kosten en 
andere lasten van het jaar, gewaardeerd tegen historische kostprijzen.  
Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden 
voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
3.3.1. OPBRENGSTEN 
Opbrengsten en exploitatiesubsidie worden verantwoord in het jaar waarin deze 
zijn gerealiseerd. Ten aanzien van eventuele projectsubsidies vindt toerekening 
aan het boekjaar plaats op basis van de door de projectleiding vastgestelde 
status en voortgang van het project, de resterende projectduur en de werkelijke 
en nog te verwachten lasten gebaseerd op de projectadministratie en de 
subsidiebeschikkingen en opdrachtbrieven; hierbij vindt matching van baten en 
lasten plaats in het boekjaar. De overige baten en lasten worden toegerekend 
aan de verslagperiode waarop deze betrekking hebben. 
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3.3.2. AFSCHRIJVINGEN 
De afschrijvingen op de materiële vaste activa zijn berekend door middel van 
vaste percentages van de aanschafwaarde, op basis van de verwachte 
economische levensduur. Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiële 
vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen, boekwinsten echter alleen 
voor zover de boekwinsten niet in mindering zijn gebracht op vervangende 
investeringen. 
 
3.4. BOEKJAAR 
Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar. 
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4 TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 2022 
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NIET UIT DE BALANS BLIJKENDE VERPLICHTINGEN 
 
Huurverplichting 
De Stichting had per 1 september 2004 een ruimte gehuurd van de Provincie 
Limburg. In 2006 is het pand in eigendom overgegaan naar Stichting De 
Waardenburcht. De huurovereenkomst loopt tot 1 januari 2029, waarna deze 
jaarlijks voortgezet kan worden. De huur bedraagt op jaarbasis circa € 150.000 
(inclusief servicekosten). 
 
Leaseverplichtingen/onderhoudscontracten 
Met Ricoh Nederland BV is een huurovereenkomst afgesloten voor twee print- 
en kopieermachines. De huurperiode loopt tot 1 december 2024. De huur 
bedraagt op jaarbasis € 18.000. 
 
Telefoonverplichting 
Met A3bc is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten betreffende de 
afname van mobiele en vaste telefonie. De huurperiode loopt van 8 april 2015 tot 
8 april 2020 en werd telkens met 1 jaar voortgezet. De kosten voor de 
dienstverlening bedragen op jaarbasis circa € 24.000. 
 
ICT-verplichting 
Met PINK is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten betreffende de 
afname van ICT-diensten. De dienstverleningsovereenkomst loopt tot 1 januari 
2023 en wordt telkens met 1 jaar verlengd. De jaarlijkse lasten op basis van deze 
overeenkomst zijn afhankelijk van het aantal werkplekken en bedragen ultimo 
2022 circa € 50.000. 
Bovendien Is met PINK een overeenkomst gesloten betreffende de 
glasvezelverbinding en de firewall. Deze overeenkomst loopt tot 6 augustus 
2023. De kosten voor de dienstverlening bedragen jaarlijks € 6.000. 
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BELONING RAAD VAN TOEZICHT 
Vanaf 13 september 2018 kent Stichting Burgerkracht Limburg een Raad van 
Toezicht model en worden de honoraria verantwoord conform de vigerende 
WNT. 



 
 

 
Jaarstukken 2022 Burgerkracht Limburg  Pagina 23 van 28 
 
 

 



 
 

 
Jaarstukken 2022 Burgerkracht Limburg  Pagina 24 van 28 
 
 

 
 
 
Resultaatbestemming 
Resultaatbepaling overige projecten vindt plaats door de direct toewijsbare 
kosten te vermeerderen met een opslag voor kosten overhead en infrastructuur 
en deze te confronteren met de opbrengsten projecten. 
 
Resultaatbepaling werkplan vindt plaats door de direct toewijsbare kosten 
te verminderen met de eerdergenoemde belasting van de kosten overhead en 
infrastructuur en deze te confronteren met de per beschikking toegewezen 
provinciale subsidie.  
Voorgesteld wordt om het positieve resultaat van € 10.150 met in acht name van 
de nadere subsidieregels en conform de beschikking van de Provincie Limburg, 
als volgt te bestemmen. 
 

 
 
Dit voorstel is reeds in de jaarrekening verwerkt. 
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Bijlage 1: Afschrijvingsstaat 2022 
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WNT-verantwoording 2022 
De WNT is van toepassing op Burgerkracht Limburg. Het voor Burgerkracht 
Limburg toepasselijk bezoldigingsmaximum is door de Raad van Toezicht voor 
2022 vastgesteld op € 176.000 gebaseerd op Klasse III voor Zorg en Jeugd. 
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ONDERTEKENING VAN DE JAARREKENING   
  
Vastgesteld door de Raad van Bestuur op 30 mei 2023   
 
   
 
__________________________ 
De heer J.H.M. von den Hoff   
   
 
 
 
Goedgekeurd door de Raad van Toezicht op 30 mei 2023   
   
  
  
__________________________ 
Mevrouw A. Hidding   
Voorzitter   
   
   
   
__________________________   __________________________ 
De heer H.P. Jung     De heer T. van Vliet  
Lid       Lid  
   
   
   
__________________________   __________________________  
De heer H.P.A.M. van Weegen   Mevrouw M. Caubo  
Lid       Lid  
 
 
 
OVERIGE GEGEVENS 
 
Controleverklaring van de onafhankelijke accountant: 
Hiervoor wordt verwezen naar de hierna opgenomen verklaring. 
 


